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Analizind propunerea legislativa privind modificarea Legii
nr. 367/2022 a dialogului social (b45/06.02.2023), transmisi de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/657/13.02.2023
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9T C NSILIUL LEGISLATIV

------------------------------------

In temerul arf. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Counsiliului Legislativ, cu
modificérile ulterioare,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmétoarele
observatii si propuneri: |

1. Propunerea legislativi are, in fapt, ca obiect completarea Legii
nr. 367/2022 privind dialogul social cu dispozitii referitoare la
stabilirea tribunalului ca instantd competentd material pentru
solutionarea conflictelor de munca.

2. Prin continutul sdu, propunerea legislativid se incadreazid in
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3)
lit. p) din Constitutia Roméniei, republicatd, iar in aplicarea
prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camer3
sesizatd este Senatul.

3. Prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ nu se
pronunti asupra oportunitdtii solutiilor legislative preconizate.

Mentiondm cd o altd propunere legislativd care vizeazd
jurisdictia conflictelor de muncd - Propunerea legislativid pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 53/2003 - Codul muncii
(b80/16.02.2023) - a fost Inaintatd de Secretarul general al Senatului
spre avizare, fiind in lucru la Consiliul Legislativ.
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Pentru evitarea reglementérii unor solutii contradictorii privind
aceleagi ipoteze! (a se vedea Legea nr. 59/2020 si Legea nr. 61/2020,
ambele publicate in Monitorul Oficial nr. 416 din 19 mai 2020),
generatoare de dubii in interpretare si aplicare, este necesard
dezbaterea concomitentd a celor doud propuneri si adoptarea unei
singure legi.

4. Semnalim ci Expunerea de motive nu respectd structura
prevazutd la art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare, nefiind prezentate, printre altele, informatii
cu privire la impactul asupra sistemului juridie, cu sublinierea
implicatiilor asupra legislatiei in vigoare sau la consultarile derulate
in vederea elabordrii propunerii.

Astfel, ar fi trebuit prezentate cel putin conexiunile reglementarii
preconizate cu prevederile Codului muncii, ale Codului de proceduri
civila si ale Legii nr. 304/2022 privind organizarea judiciara.

Totodatd, dat fiind c&, Tn esentd, jurisdictia conflictelor de munca

o« e

se referda la regulile speciale de procedurd aplicabile, este necesard
solicitarea avizului Consiliului Superior al Magistraturii, deoarece,
potrivit art. 39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022, ,,Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii avizeazd proiectele de acte normative ce
privesc activitatea autoritatii judecdtoresti”.

Precizam cd, potrivit considerentelor exprimate in Decizia Curtii
Constitutionale nr. 682 din 27 iunie 2012, ,dispozitiile art. 6 din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd, republicatd
[...], cu modificarile si completdrile ulterioare instituie obligatia
fundamentdarii actelor normative. [...]. Lipsa unei jfundamentdri
temeinice a actului normativ in discutie determind, [...], incdlcarea
prevederilor din Constitutie cuprinse in art. ] alin.(5) [...]”.

5. Pe fond, cu privire la jurisdictia conflictelor de munca,
prin raportare la legislatia in vigoare si la solutiile cuprinse in
prezentul proiect, precizdm urmétoarele:

5.1. Solutiile preconizate sunt incomplete, stabilind doar
competenta materiald si teritoriala.

I Alegerea celei In vigoare putdnd ridica probleme de interpretare si aplicare pentru unii

practicieni ai dreptului
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Precizam cd, referitor la conflictele de munca (individuale sau
colective), datd fiind amploarea problematicii, legiuitorul a ales ca in
Codul muncii sd reglementeze numai aspecte de principiu, previzind
expres, la art. 232, ci ,,Procedura de solutionare a conflictelor de
muncd se stabileste prin_lege specialii”. Observim ci textul nu
distinge intre conflicte individuale si colective de munci si nici intre
diferitele modalitdti de solutionare a conflictelor de munci.

Aceastd lege speciald este, dupd data de 25 decembrie 2022,
Legea nr. 367/2022 privind dialogul social gi a fost anterior acestei
date, Legea nr. 62/2011.

‘Mentiondm ca, n cele peste 50 de articole din Titlul VII, Legea
nr. 367/2022 reglementeazd modalititile de solutionare a conflictelor
colective de munca, dar nu se opreste asupra conflictelor individuale,
cu toate cd la art. 1 pct. 24 defineste conflictul de muncd, avandu-le in
vedere si pe cele individuale: ,,conflict de muncd - conflictul dintre
angajati/lucrdtori si angajatori privind inferesele cu caracter
economic, profesional, social ori alte drepturi rezultate din
desfasurarea raporturilor de muncd sau de serviciu. Conflictele de
muncd pot fi colective sau individuale”.

Chiar dacd in Codul muncii existd unele dispozitil referitoare Ia
conflictele de muncd si la jurisdictia muncii, este firesc, deoarece, In
absenta unei reglementdri speciale mai ample (adoptatd abia in anul
2011 - Legea nr. 62/2011, abrogatd prin Legea nr. 367/2022),
reglementarea generald a materiei raporturilor de munca (in vigoare din
anul 2003) trebuia si acopere cel putin aspectele de principiu referitoare
la solutionarca conflictelor de munci, pentru a nu exista vid legislativ.

52. In ceea ce priveste procedura solutioniirii pe cale
judecitoreasci a conflictelor de munci, observim ci in art. 169 alin. (1)
din Legea nr. 367/2022 exista o referire indirect? la aceasta - ,, Tribunalul gi
curtea de apel solufioneazd cererea sau, dupd caz, apelul, potrivit
procedurii previzute pentry solutionarea conflictelor colective de muncd”,
fard a se preciza In mod expres sau prin trimitere n ce constil si unde este
prevazutd.

In absenta unei mentiuni 1o acest sens, pentru stabilirea normelor
ce reglementeazd procedura pentru solutionarea judecitoreascd a
conflictelor colective de muncd, se vor identifica normele speciale
aplicabile, care se vor completa cu normele generale de procedurd
(Codul de proceduri civild).




In prezent, singurele dispozitii speciale privind solutionarea pe
cale judecitoreasd a conflictelor colective (individuale sau colective)
de munci sunt previizute in Codul muncii, dar, odati cu intrarea in
vigoare a Legii nr. 62/2011, lege speciali, orice dispozitii
referitoare la aceleasi ipoteze juridice, cuprinse in Codul muncii,
au fost abrogate implicit si inlaturate definitiv de la aplicare, prin
aplicarea principiului specialia generalibus derogant, a principiului
lex posterior derogat priori si a prevederilor art. 64 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,

Precizam ca dispozitiile din Legea dialogului social nr. 62/2011 au
fost atdt norme speciale, cét si ulterioare fatd de cele din Codul muncii.

Reproducem in cele ce urmeaza art. 64 alin. (3)-(5) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare,
alineatele fiind relevante cu privire la caracterul definitiv al abrogarii,
la obligatia autoritfitii emitente a normelor abrogate implicit si la
efectele abrogdrilor partiale:

o(3) Abrogarea unei dispozitii sau a unui act normativ are
caracter definitiv. Nu este admis ca prin abrogarea unui act de
abrogare anterior sd se repund in vigoare actul normativ initial. Fac
exceptie prevederile din ordonantele Guvernului care au prevdzut
norme de abrogare §i au fost respinse prin lege de cdtre Pariament.

(4) Daci o normd de nivel inferior, cu acelasi obiect, nu a fost
abrogatd expres de actul normativ de nivel superior, aceastd
obligatie ii revine autorititii care a emis prima actul.

(5) Abrogdrile partiale sunt asimilate modificdrilor de acte
normative, actul normativ abrogat partial ramdndnd in vigoare prin
dispozitiile sale neabrogate”.

Asadar, abrogarea implicitii (totald sau partiald) a normelor
din Codul muncii referitoare la jurisdictia conflictelor de munca
are caracter definitiv, insii, in urma abrogirii partiale, asimilate
modificirii, dispozitiile neabrogate (insemnéand si alineate sau teze)
au ramas in vigoare.

Precizdm cd, Tn masura in care Legea nr. 62/2011 reglementa
aspecte speciale de procedurd, pe care le reglementa anterior si Codul
muncii, ca urmare a abrogdrii Legii nr. 62/2011 prin Legea
nr. 367/2022, normele speciale de procedurd din Codul muncii,
abrogate/modificate implicit, nu sunt reactivate ca efect al intrarii in
vigoare a noii legi privind dialogul social, ci se vor aplica cele
generale previzute in Codul de proceduri civila.

4




Semnaldm c&, desi existd metode si principii generale de
interpretare juridicd, studiate la disciplina Teoria generald a dreptului,
care trebuie aplicate prin raportare la actiunea iIn timp a normelor
juridice?, in procesul de realizare a dreptului, nu pentru orice practician
va fi facil de identificat ce texte din cele cuprinse in Tit/ul XII Jurisdictia
muncii din Codul muncii mai sunt In vigoare, deoarece acestea, asa
cum am precizat mai sus, au suferit abrogari implicite, unele totale,
altele partiale, dar care pot fi identificate, doar pe cale de interpretare.

Ca exemple de norme din Codul muncii abrogate definitiv de
dispozitii din Legea nr. 62/2011 prezentam:

Codul muncii Legea nr.62/2011 Caracterul
abrogirii  normei
din Codul muncii

Art. 271 alin. (1): ,,Cererile | Art.212 alin.(1): ,,Cererile | Abrogare  totald
referitoare la solutionarea | referitoare la solutionarea | definitiva
conflictelor de muncd se | conflictelor individuale de
judeca Tn regim de urgentd”. | muncid vor fi judecate cu
celeritate”.

Art. 271 alin. (2): Art.212 alin.(2): Abrogare  totald
»lermenele de judecati nu | ,,Termenele de judecatd nu | definitivd
pot fi mai mari de 15 zile”. | pot fi mai mari de 10 zile”

Art. 271 alin. (3): Art. 213: Abrogare  totald
LProcedura de citare a|Partile sunt legal citate | definitiva

parfilor se considerd legal | dacd citatia le-a fost
indeplinitd daci se realizeazd | Inménatd cel putin cu 5
cu cel putin 24 de ore inainte | zile Tnaintea judecérii.

de termenul de judecati”.

Art.268 alin. (1) litd): | Art. 211 lit.b): ,,Cererile | Abrogare partiald
,Cererile n vederea | pot fi formulate de cei ale | definitiva, asimilata
solutiondrii unui conflict de | cdror drepturi au fost | modificarii.

muncé pot fi formulate: (...) |incélcate  dupd  cum
d) pe toatd durata existentei | urmeaza: (...) A ramas 1n vigoare,

2 Aspectele fac parte din programa de studiu a anulwi T a oricdrei facultdfi de drept, dar
acestea, din cauza gradului ridicat de dificultate a disciplinei ,,Teoria general a dreptului” -
corolar al tuturor disciplinelor juridice si un adevidrat ghid-dictionar juridic romén, a cérei
predare necesitd, pe langd cunostinte juridice, punctarea elementelor-cheie ce vor fi cu
adevirat §i mereu utilizate In profesiile juridice, dar si méiestrie (incluzand empatia)
pedagogica - gi din cauza faptului cd se studiazid doar un semestru, de reguld, fird a se pune
accent pe interpretarea si aplicarea normelor juridice, inclusiv prin raportare la Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnici legislativd pentru elaborarea actelor normative, sunt
prea putin infelese de studentii anului I si scipate din vedere adesea de juristi, generind
interpretéri variate gi aplicéiri eronate ale dispozitiilor legale.
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contractului, In cazul in care | b) constatarea nulititii | si dupd abrogarea
se soliciti constatarea | unui contract individual | Legii nr.62/2021,
nulitatii unui contract | de munca poate fi cerutd | solutia normativa
individual saun colectiv de |de ©pérfi pe Intreaga | potrivit creia:
munci ori a unor clauze | perioada In care contractul | Cererile in vederea
ale acestuia; respectiv se aplica;” solutionarii  unui
conflict de muncd
pot fi formulate pe
toatd durata existentei
contractului, in cazul
in care se solicitd
constatarea nulitétii
unui contract
colectiv de munca
ori a unor clauze
dintr-un  contract
individual sau
colectiv de munca.

5.3. In orice domeniu de reglementare, deci si in materia
jurisdictiei conflictelor de munci, este necesard respectarea normelor
de tehnici legislativd. In cazul de fati avem in vedere, in mod special,
necesitatea respectdrii  principiului unicititii reglementirii,
consacrat la art. 14 alin. (1)? si art. 16 alin. (3)* din Legea nr. 24/2000
si a regulii caracterului complet al normelor®, previzuti la art. 4
alin. (1) din aceeasi lege.

Semnaldm c¢a 1n Decizia Curtii Constitutionale nr. 228/2022, s-a
statuat, reiterand jurisprudenta constantd in materie, ci ,,respectarea
prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legisiativd
pentru elaborarea actelor normative se constituie intr-un veritabil
criteriu de constitutionalitate prin prisma aplicdrii art. 1 alin. (5) din
Constitutie”.

Prin urmare, pentru a se asigura aplicarea principiului legalitétii
previzut la art. 1 alin. (5) din Constitutie - sub aspectul caracterului
complet si previzibil al normelor -, dispozitiile referitoare la

3 Reglementirile de acelasi nivel si avand acelasi obiect se cuprind, de reguld, intr-un singur
act normativ”.

4 ,Se supun procesului de concentrare in reglementiri unice si reglementirile din aceeasi
materie dispersate in legislatia in vigoare”.

> Solutiile legislative preconizate prin proiectul de act normativ trebuie s acopere Intreaga
problematicd a relatiilor sociale ce reprezintd obiectul de reglementare pentru a se evita

lacunele legislative™.
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solutionarea conflictelor de muncid (inclusiv pe cale
judecitoreascd) ar trebui sa se regiseasca in legea speciald, in
prezent Legea nr. 367/2022, asigurdndu-se respectarea exigentelor de
tehnicd legislativd referitoare la concentrarea in reglementiri unice a
celor din aceeasi materie si a evitérii lacunelor legislative.

5.4. In aceste conditii, In considerarea art. 64 alin. (3)-(5) din
Legea nr. 24/2000 si art. 65 alin. (3), solutia corectd de concentrare in
reglementéri unice complete presupune:

a) a se pastra In Codul muncii doar reglementirile generale si de
principiu ale materiei conflictelor de muncé;

b) a se prevedea in legea speciald, Legea nr. 367/2022, in detaliu
dispozitiile referitoare la solutionarea pe orice cale a conflictelor de
muncd, individuale sau colective; In ceea ce priveste solutionarea pe
cale judecitoreasca a conflictelor de munci vor trebui prevazute
in mod expres, complet si lipsit de echivoc, aspectele derogatorii
de la dreptul comun (Codul de procedurd civild): competenta
materiala si teritoriald, obiectul cererilor, termene de formulare a
acestora, precum si alte reguli speciale de procedura aplicabile;

¢) a_se abroga in mod expres din Codul muncii dispozitiile
contradictorii sau diferite de cele previzute in legea speciald
referitoare la solutionarea conflictelor de munca (Legea nr.367/2022)
sau preconizate a se introduce in aceasta -, precum si cele care au fost
abrogate implicit prin Legea nr. 62/2011 sau prin alte acte normative.

In acest context, reiterim observatia referitoare la necesitatea
solicitdrii avizului Consiliului Superior al Magistraturii.

6. Sub aspectul formei proiectului, in vederea respectarii
exigentelor de tehnicd legislativd si In considerarea observatiilor de
mai sus, propunem urméitoarele:

6.1. In ceea ce priveste formula introductivii — ,,Parlamentul
Romdniei adoptd prezenta lege.” — pentru respectarea ordinii redérii
parfilor constitutive ale actului normativ, prevdzuti la art. 40 din
Legea nr. 24/2000, precum gi dat fiind c& formula introductiva este o
propozitie, aceasta se va reda dupi titlul legii, fard ghilimele si se va
incheia cu punct.

6.2. In ceea ce priveste titlul propunerii legislative, este necesari
redarea corectd a titlului legii asupra careia se intervine - Legea
nr. 367/2022 privind dialogul social - precum si a naturii juridice a
interventiei legislative, in cazul de fati fiind de completare.




Totodata, titlul va trebui sa exprime si intenfia de abrogare a
dispozitiilor selectate din Codul muncii.

6.3. Partea dispozitivd a actului normativ se va organiza in 2
articole, art. I si art. 11

La art. I se va exprima intentia de completare a Legii privind
dialogul social nr. 367/2022, cu indicarea Monitorului Oficial in care a
fost publicata.

In acest caz, dispozitiile noi se vor introduce in Titlul VII
Reglementarea modalitdtilor de solutionare a conflictelor de muncd,
in final, in cuprinsul unui nou capitol, Capitolul VI, referitor la
solutionarea pe cale judecatoreasci a conflictelor de munca.

La art. II se va exprima intenfia de abrogare a dispozitiilor
vizate din Codul muncii, cu indicarea expresd a acestora.

7. In ceea ce priveste textul preconizat pentru art. 174! alin. (1),
pentru suplefea normei si pentru respectarea definitiei expresiei
conflicte de muncd, sintagma ,atdt cele individuale, cat si cele
colective” se va elimina.

La alin. (2), pentru o corectd exprimare, precum $i pentru
evidentierea faptului c& instanta competent este tribunalul, propunem
urmatoarea redactare:

,»Cererile referitoare la solufionarea conflictelor de muncd se
adreseazd tribunalului In a cdrui circumscriptie reclamantul isi are
domiciliul, regedinta sau locul de munci ori, dupi caz, sediul”.

Precizdm cé la art. 210 din Legea nr. 62/2011 era prevazut si
locul de muncéd al reclamantului ca element In functie de care se
stabileste competenta teritoriald.

La textul preconizat pentru actunalul art. 174% care se va
renumerota $i plasa in finalul normelor referitoare la regulile speciale de
procedura cuprinse in noul capitol, pentru claritatea dispozitiei, precum
si avAnd In vedere cd am propus abrogarea expresd a normelor
procedurale speciale din Codul muncii, propunem urmétoare redactare:

,Dispozitiile prezentului capitol se completeazd cu prevederile
Codului de procedura civila”.

,,,,,

Bucuresti
Nr. 196/03.03.2023
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